CONSEJO NACIONAL J
DE LA EMPRESA PRIVADA

9 de junio del 2017

Sefiores
Miembros de Consejo Nacional de la Magistratura (CNM)
Palacio Nacional

Ciudad
SUPREMA CORTE DE JUSTICHA |
Via: SECRETARIA GENE
Secretaria General OO jR”E EBIB ‘ y mou
Suprema Corte de Justicia L Bl Di
Ciudad. Fecha oy , HZ HJ@CH P.L ).

Estimados sefiores,

Luego de saludarles cordialmente, nos dirigimos a ustedes, en representacion de todos los miembros
que integran el Consejo Nacional de la Empresa Privada, Inc., (Conep), a propésitc de la
publicacién del Borrador de Reglamento No. CNM-1-11 para la aplicacién de la Ley Orgénica del
Consejo Nacional de la Magistratura No. 138-11, con el objetivo de presentarles algunas
observaciones, con miras a fortalecer la efectividad y transparencia del proceso que serd llevado a
cabo para la seleccién de los jueces de los més altos érganos judiciales del pais.

En primer lugar, consideramos de suma importancia reconocer y valorar la labor realizada por ese
Consejo Nacional de la Magistratura en la elaboracién de este reglamento, cuyo resultado ha sido
un proyecto de normativa que eleva la rigurosidad del proceso para la seleccién de los jueces de
los referidos érganos y de igual modo, manifestarles nuestra satisfaccion por la acogida de gran
parte de las sugerencias y comentarios remitidos por el sector empresarial con estos fines.

En procura de que los lineamientos establecidos en este reglamento sean claros y se correspondan
con el nivel de importancia de este proceso, hemos realizado una profunda revision del mismo y
hemos identificado algunos puntos que consideramos necesario incluir para garantizar que las
labores llevadas a cabo culminen en una seleccién adecuada de los candidatos.

En este sentido, anexo a la presente les remitimos una matriz en la cual realizamos propuestas
concretas de modificacion a algunos de los articulos del referido proyecto de reglamento, las cuales
giran alrededor de los temas que citamos a continuacién:

- Publicidad del Proceso: Consideramos de suma importancia que el proceso sea de
conocimiento puiblico, de manera que la ciudadania tenga la oportunidad de participar en
el mismo y de hacer de conocimiento del Consejo las informaciones y observaciones que
entienda pertinente, en el marco de los lineamientos que establezca el reglamento para
ello.

- Procedimiento para presentacion de candidatos: Entendemos que el requerimiento de la
firma y consentimiento de los candidatos para la validez de su postulacién, podria dificultar
la presentacion de candidaturas para las instituciones y personas interesadas. Ante ello,
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para viabilizar esta primera etapa del proceso, hacemos propuestas para que esta
aceptacién se haga de forma a posteriori aunque con anterioridad a la evalvacion.

- Seleccion de los candidatos: Consideramos que es importante tomar en cuenta para la
seleccidn de los candidatos su historial de vida, crediticio, la declaracién jurada patrimonial
y las @reas de especializacién que en ese momento requieran ser reforzadas en el érgano
al que pasard a formar parte. De igual forma que existan criterios claros para la
evaluacién de los que puedan ser confirmados en sus cargos.

- Confidencialidad de las objeciones y reparos: Consideramos de suma importancia que se
tomen las medidas necesarias para garantizar que las objeciones puedan ser presentadas
bajo los mayores niveles de confidencialidad pues de lo contrario se desvirtuaria el
propésito de los mismos ya que nadie osaria presentarlos por las consecuencias negativas
que podrian derivarse.

- Cuestionario a ser realizado a los candidatos: Proponemos se estipulen los aspectos y
temas que deben ser tomados en cuenta para la elaboracién de las preguntas a ser
realizadas a los candidatos.

Como institucién comprometida con el fortalecimiento institucional del pais asi como con el respeto a
la democracia y transparencia de los procesos, presentamos estas sugerencias a los fines de
contribuir a que el proceso de evaluacién y seleccidén a ser llevade a cabo por el Consejo Nacional
de la Magistratura se constituya en un proceso riguroso, objetivo, transparente y eficaz, cuyos
resultados sean legitimos. Ante ello, esperamos que las mismas sean ponderadas y acogidas.

Agradecemos de antemano su atencién a la presente y reiteramos nuestra disposicion parg
contribuir con toda medida que tienda a la optimizacién de los resultados de este proceso.

Muy Atentamente

-

Cesar R. Dargam
Vicepresidente Eje

Cc: Miembros del CNM
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TEXTO DEL REGLAMENTO

TEXTO PROPUESTO POR SEL CONEP

COMENTARIOS

Articulo 13. Del archivo histérico v Ia

Articulo 13. Del archivoe histérico y la expedicion de
certificaciones.

expedicion de certificaciones.

El archivo histérico deberd permanecer
disponible al piblico a través de los medios
que el Consejo determine pertinentes
aungue este no se encuentre en sesion.

Parrafo I. El secretario tiene a su cargo,
previa autorizacién del Consejo Nacional
de la Magistratura, la expedicién de las
copias certificadas de todos los actos que
realice el Consejo, las cuales expedira a
solicitud de cualquier persona interesada
que la solicitare formalmente.

Parrafo IL El Consejo habilitard un portal
electrénico para publicar la informacién
institucional las actas de sesiones, asi como
los documentos e informes que se generen
durante la convocatoria para fines de
consulta de los interesados.

El archivo histérico debera permanecer dispenible al pablico a través
de los medios que el Consejo determine pertinentes aungue este no se
encuentre en sesién.

Pdrrafo I. El secretario tiene a su cargo, previa autorizacion del
Consejo Nacional de la Magistratura, la expedicién de las copias
certificadas de todes los actos que realice el Consgjo, las cuales
expedira a solicitud de cualquier persona interesada que la solicitare
formalmente.

Pérrafo II. El Consejo habilitard un portal electrénico para publicar
la informacién institucional las actas de sesiones, asi como los
documentos ¢ informes que se generen durante la convocatoria para
fines de consulta de los interesados.

Parrafo I11. Una vez completada la seleccion, el Consejo Nacional
de la Magistratura deberd poner a disposicion de la ciudadania las
actas de los procesos, con las debidas motivaciones sobre las
elecciones, confirmaciones, reelecciones o sustituciones efectuadas
en ¢l portal oficial del Consejo.

Articulo 18. Etapas de la convocatoria.
Los procedimientos a cargo del Consejo
Nacional de la Magistratira para la
seleccién y evaluacion de los jueces
comprenden las siguientes etapas:

1. Llamado para presentacién y recepcion
de candidaturas.

2. Preseleccion de aspirantes.

3. Vistas pablicas y evaluacion.

4. Deliberacién y votacién.

5. Juramentacion.

Articulo 18. Etapas de la convocatoria. Los procedimientos a cargo
del Consejo Nacional de la Magistratura para la seleccién y
evaluacion de los jueces comprenden las siguientes etapas:

1. Llamado para presentacion y recepeién de candidaturas.

2. Preseleccién de aspirantes.

3. Vistas publicas y evaluacion.

4. Publicacién listado final y del listado definitivo de candidatos
seleccionados

4. Deliberacion y votacion.

5. Juramentacién.

Piarrafo. El procedimiento para la seleccion y evaluacion de los
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jueces serd piiblico en todas sus ctapas, con excepcién de la etapa de
deliberacién.

Articulo 19. Formalidades y plazo para
presentar candidaturas. El Consejo
Nacional de la Magistratura dard apertura al
proceso de recepcion de candidaturas y
postulaciones mediante un anuncio en un
periédico de circulacién nacional y por los
demés medios que considere idéneos. Las
personas e instituciones interesadas tendrén
un plazo de quince (15) dias a partir de
dicha publicacién para depositar sus
propuestas ante el secretario del Consejo
mediante una carta motivada.

Pirrafo 1. Para tomar en consideracién una
candidatura, el Consejo deberd recibir
durante el indicado plazo el formulario de
solicitud para postulante completo y
firmado por el interesado, asi como los
documentos especificados en el mismo.

Parrafo II. El Consejo Nacional de la
Magistratura publicard diariamente en su
portal electrénico los nombres de las
personas que sean postuladas.

Articulo 19. Formalidades y plazo para presentar candidaturas.
El Consejo Nacional de la Magistratura dara apertura al proceso de
recepeion de candidaturas y postulaciones mediante un anuncio en un
periédico de circulacién nacional y por los deméas medios que
considere idéneos. Las personas e instituciones interesadas tendran
un plazo de quince (15) dias habiles, a partir de dicha publicacion
para depositar sus propuestas ante el secretario del Consejo mediante
una carta motivada.

Parrafo I. Para tomar en consideracion una candidatura, el Consejo
debera recibir durante el indicado plazo el formulario de solicitud
para postulante completo y firmado por el interesado, asi como los
documentos especificados en el mismo.

Parrafo IL. En cl caso de que el candidato propuesto sea miembro de
la carrera judicial o del Ministerio Pablico, para la validez de la
candidatura presentada, bastard con que la entidad o persona
proponente, presente la misma. Si el candidato propuesto no ha
presentado directamente su candidatura, una vez cerrado el plazo
para la inscripeién, ¢l Conscjo comunicara al candidato que ha sido
propuesto por la (s) entidad (es) o persona (s) de que se trate, ddndole
un plazo de dos (2) dias hdbiles para remitir su formulario de
inscripcion debidamente completado y suscrito al Consejo, via
secretaria,

Pirrafo IIL El Consejo Nacional de la Magistratura publicard
diariamente en su portal electrénico los nombres de las personas que
sean postuladas.

Articulo 25. Preseleccion de candidatos.
El Consejo Nacional de la Magistratura
hard una preseleccion de las candidaturas
que pasardn a la siguiente etapa de
presentacion en  vistas publicas vy
evaluacién final de conformidad con la
satisfaccién de los siguientes criterios:

1) Requisitos constitucionales y legales.
2) Requisitos documentales previstos en el
formulario de solicitud para postulantes.

Articulo 25. Preseleccion de candidatos. El Consejo Nacional de la
Magistratura hard una preseleccién de las candidaturas que pasaran a
la siguiente etapa de presentacion en vistas publicas y evaluacién
final de conformidad con la satisfaccion de los siguientes criterios:

1) Requisitos constitucionales y legales.

2) Requisitos documentales previstos en el formulario de solicitud
para postulantes.

3) Solidez académica.

4) Préctica profesional.

5) Para los jueces de carrera postulantes, su historial de evaluaciones
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3) Solidez académica.

4) Préctica profesional.

5) Para los jueces de carrera postulantes, su
historial de evaluaciones de desempefio,
casos disciplinarios y ubicacién dentro del
escalafon.

Parrafo 1. Una vez hecha la preseleccion,
esta lista serd publicada por el Consgjo
Nacional de la Magistratura en por lo
menos un (1) periédico de circulacion
nacional y en los demds medios que
considere idéneos.

Parrafo II. Cuando los candidatos sean
miembros del Poder Judicial, serdn
publicadas, ademds, sus evaluaciones de
desempefio, si las tuvieren, y los récords de
cualquier proceso disciplinario llevade en
su contra independientemente de la
solucién del mismo.

de desemperfio, casos disciplinarios y ubicacién dentro del escalafon.

6) En caso de que se trale de una eventual reeleccion de jueces,
cuando asi se permita o para fines de una promocion en la carrera de
que se trate, se tomardn en cuenta los criterios establecidos por el
articulo 2 del Reglamento No.2-11 para la Evaluacion del
Desempeiio de los Jueces de la Suprema Corte.

Parrafo 1 - Para fines de la depuracién se tomardn en cuenta las
evaluaciones de desempeino del candidato en caso de que apliquen,
historial crediticio, revision de su declaracion jurada patrimonial y
cualesquiera otras herramientas y procedimientos disponibles.

Parrafo IL.- Para la seleccion de los candidatos se deberd tomar en
cuenta las dreas de especializacién que en ese momento requieran ser
reforzadas en ¢l 6rgano al que pasard a formar parte el candidato.

Pdrrafo IIL- En caso de que ¢l Consejo Nacional de la Magistratura
desee incluir una persona que no haya estado incluida por error u
omisién en el listado originalmente publicado, deberd agotar un
procedimiento similar de publicacion para fines de objeciones y
depuracion.

Parrafo IV. Una vez hecha la preseleccion, esta lista serd publicada
por el Consejo Nacional de la Magistratura en per lo menos un (1)
periddico de circulacién nacional, en el portal oficial del Consejo
Nacional de la Magistratura y en los demds medios que considere
idéneos.

Parrafo V. Cuando los candidatos sean miembros del Poder Judicial,
serén publicadas, ademds, sus evaluaciones de desempefio, si las
tuvieren, y los récords de cualquier proceso disciplinario llevado en
su contra independientemente

Articulo 26. Objeciones y reparos.
Mientras dure ¢l procese de presentacion de
candidaturas y preseleccin, y hasta tres (3)
dias después de publicada la lista definitiva
de preseleccionados, cualquier persona o
institucién podra someter a la consideracion
del Consejo Nacional de la Magistratura
objeciones y reparos a las candidaturas.

Articulo 26. Objeciones y reparos. Mientras dure el proceso de
presentacién de candidaturas y preseleccién, y hasta tres (3) dias
después de publicada la lista de preseleccionados, cualquier persona
o institucién podrd someter a la consideracién del Consgjo Nacional
de la Magistratura objeciones y reparos a las candidaturas.

Pirrafo 1. Las comunicaciones que se remitan al Consejo como
objecién o reparo a un aspirante deberdn estar motivadas y avaladas
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Parrafo 1. Las comunicaciones que se
remitan al Consejo como objecién o reparo
a un aspirante nunca podrén ser anénimas,
deberdn estar motivadas y avaladas con las
pruebas que respalden cualquier situacion
imputable al candidato, y solo tendrén la
finalidad de contribuir al proceso de toma
de decision por parte del Consejo Nacional
de la Magistratura.

Parrafo II. Las objeciones y reparos
presentadas deberén ser decididas antes de
iniciar la etapa de vistas publicas.

con las pruebas que respalden cualquier situacién imputable al
candidato, y solo tendrdn la finalidad de contribuir al proceso de
toma de decision por parte del Consejo Nacional de la Magistratura y
deberan contener los datos de contacto de quienes las formulan
aunque no se revele inicialmente su identidad.

Parrafo II. Luego de evaluar las objeciones y reparos el Consejo
Nacional de la Magistratura podrd comunicarse con quienes las
hayan formulado para profundizar en las mismas y solicitar la
identidad de quienes las hayan formulado garantizandoles
confidencialidad. Las objeciones y reparos presentadas deberdn ser
decididas antes de iniciar la etapa de vistas publicas. Una vez
decididas, se publicard el acta relativa a las decisiones tomadas y el
listado definitivo de preseleccionados.

Pérrafo II1. Se¢ deberdn tomar las medidas necesarias para garantizar
que las objeciones puedan ser presentadas bajo los mayores niveles
de confidencialidad

Parrafo IV.- Para la depuracién de la lista de elegibles en adicién a
las objeciones y reparos se tendrd como criterios de seleccion, la
trayectoria del candidato, la representatividad y nimero de las
personas y entidades que han propuesto u objetado el mismo.

Articulo 27. Vistas publicas.
Transcurridos al menos cinco (5) dias de la
publicacion prevista en el parrafo T del
articulo 25, el Consejo Nacional de la
Magistratura llamard por orden alfabético
de los apellidos a los aspirantes
preseleccionados  para  proceder a
escucharles en vistas pablicas, las cuales se
transmitirdn en directo por los medios
dispuestos para tales fines, pudiendo ser
retransmitido por cualquier otro medio
local ¢ internacional que asf lo decida.

Articulo 27. Vistas publicas. Transcurridos al menos cinco (5) dias
de la publicacién prevista en el parrafo VI del articulo 25, el Consejo
Nacional de la Magistratura llamard por orden alfabético de los
apellidos a los aspirantes preseleccionados para proceder a
escucharles en vistas publicas, las cuales se transmitirdn en directo
por los medios dispuestos para tales fines, pudiendo ser retransmitido
por cualquier otro medio local e internacional que asi lo decida.

Articulo 28. Desarrollo de vistas piblicas
y criterios a ponderar. Cada aspirante se

Articulo 28. Desarrollo de vistas pablicas y criterios a ponderar.
Cada aspirante se presentard ante el Consejo Nacional de la
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presentard ante el Consejo Nacional de la
Magistratura por el tiempo que se estime de
rigor y sus integrantes podran interrogarle
sobre asuntos vinculados a su solicitud, asf
como clarificar cualquier aspecto de su
expediente que lo amerite.

Parrafo. El Consejo Nacional de la
Magistratura podrd apreciar en los
postulantes y sus  expedientes las
caracteristicas subyacentes causalmente
asociadas con el desempefio y la actuacién
exitosa, entre las que se encuentran al
menos aquellas:

1) Personales: integridad, temperamento,
habilidad de comunicacién, disciplina,
honradez, compromiso ético, autocontrol,
vocacién de servicio pablico y sentido de
justicia.

2) Interpersonales: capacidad de direccién,
sensibilidad, trabajo en equipo,
colaboracion, discrecién, reputacién ¥
compromiso social.

3) Cognoscitivas: capacidad de
razonamiento, anélisis y argumentacion
Jjuridica, conocimiento del sistema legal,
capacidad de expresion escrita,
pensamiento critico, creatividad,
pensamiento auténomo, y conocimiento de
la realidad social y cultural nacional.

4} Orientadas al logro y la accidn:
laboriosidad, habilidad para emprender
mejoras centrdndose en la optimizacién de
recursos, interéds y  tendencia  al
perfeccionamiento del sistema de justicia,

Magistratura por ¢l tiempo que se estime de rigor y sus integrantes
podrén interrogarle sobre asuntos vinculados a su solicitud, asi como
clarificar cualquier aspecto de su expediente que lo amerite.

Pirrafo L. El Consejo Nacional de la Magistratura podra apreciar en
los postulantes y sus expedientes las caracteristicas subyacentes
causalmente asociadas con el desempefio y la actuacién exitosa, entre
las que se encuentran al menos aquellas:

1) Personales: integridad, temperamento, habilidad de comunicacion,
disciplina, honradez, compromiso ético, autocontrol, vocacién de
servicio publico y sentido de justicia.

2) Interpersonales: capacidad de direccion, sensibilidad, trabajo en
equipo, colaboracion, discrecidn, reputacién y compromiso social.

3) Cognoscitivas: capacidad de razonamiento, andlisis ¥y
argumentacion juridica, conocimiento del sistema legal, capacidad de
expresién escrita, pensamiento critico, creatividad, pensamiento
auténomo, y conocimiento de la realidad social y cultural nacional.

4) Orientadas al logro y la accién: laboriosidad, habilidad para
emprender mejoras centrdndose en la optimizacion de recursos,
interés y tendencia al perfeccionamiento del sistema de justicia.

arrafo I1. Las preguntas rcalizadas a los candidatos deberdn
enmarcarse dentro de los siguientes aspectos:

A) Las decisiones y/o precedentes emitidos por el candidato o
su trayectoria de vida.

B) Linea de pensamiento del candidato en torno a temas de
importancia para la sociedad.

C) Concepeion del candidato sobre la independencia judicial,
tanto vertical como horizontal.

Parrafo I11.- Quince (15) dias previos al inicio de la etapa de las
entrevistas puablicas, se podra a disposicion de la ciudadania, un
buzén virtual a través del cual podran depositar preguntas a incluirse
dentro del compendio que claborard el Consejo Nacional de la
Magistratura, para ser realizadas a los candidatos.

Articulo 30. De la seleccién de los jueces.
Luego de concluido el proceso de vistas
plblicas, el Consejo Nacional de la
Magistratura volverd a sesionar en un plazo

Articulo 30. De la seleccion de los jueces. Luego de concluido el
proceso de vistas piiblicas, el Consejo Nacional de la Magistratura
volverd a sesionar en un plazo no menor de veinticuatro (24) horas
para evaluar y ponderar las diferentes candidaturas. Luego de esta
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no menor de veinticuatro (24) horas para
evaluar y ponderar las diferentes
candidaturas. Luego de esta evaluacion y
ponderacién, el presidente del Consejo
invitard a cada uno de los miembros a
someter sus propuestas de candidatos para
las posiciones a ser llenadas. Acto seguido,
el presidente someterd a votacion a cada
uno de los aspirantes que estén en la lista de
finalistas.

Parrafo. Si el resultado de la votacion
arrojase mas candidatos que posiciones
disponibles, el presidente  someterad
nuevamente a votacién las propuestas hasta
que se reduzca la lista a la cantidad de
posiciones que deben ser llenadas.

evaluacion y ponderacion, el presidente del Consejo invitard a cada
uno de los miembros a someter sus propuestas de candidatos para las
posiciones a ser llenadas. A continuacién se elaborard la lista
definitiva de candidatos a ocupar las posiciones de jueces, la cual
debera publicarse al menos en un medio de circulacién nacional y en
el portal oficial del Consejo Nacional de la Magistratura.

Parrafo I. Cualquier persona o instituciéon, podrd someter a
consideracién del Conscjo, objeciones o reparos a la referida lista de
finalistas, en caso de que estén [undamentadas en hechos o actos no
presentados anteriormente en un plazo de tres (3) dias hibiles luego
de la publicacién. En este listado no podran ser incluidos nuevos
candidatos, a menos que agote el proceso referido en el parrafo 111
del articulo 25.

Lucgo de agotarse ¢l procedimiento de deliberacion y decision de las
objeciones y reparos, el cual se realizard bajo los términos y
condiciones establecidos en el articulo 26, se publicard el listado
definitivo de candidatos a ser electos.

Parrafo II. Concluide el anterior proceso en la préoxima sesion
convocada del Consejo Nacional de la Magistratura el presidente
sometera a votacion a cada uno de los aspirantes incluidos en la lista
definitiva. Si el resultado de la votacion arrojase mds candidatos que
posiciones disponibles, el presidente someterd nuevamente a votacién
las propuestas hasta que se reduzca la lista a la cantidad de posiciones
que deben ser llenadas.

Articulo 33. Periodo de designacion de
los jueces del Tribunal Constitucional,
Los jueces del Tribunal Constitucional
serdn designados por un Unico periodo de
nueve

(9) aflos.

Debe esclarecerse si el candidato seleccionado para
reemplazar una vacancia es electo por el término
completo de la posicién de que se trate o por el tiempo
que restaba al periodo de su antecesor.
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